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563 SAYILI TEBLIGIN UYGULAMASINA iLISKIN
HUKUKI GORUS DUYURUSU

Bir yanlisin daha buylk bir yanlsla dizeltilemeyecegi yonindeki yogun
Israrlarimiza ragmen 563 Sira No.lu VUK Genel Teblig 31/08/2024 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistr.

Anilan Teblig’de;

- Enflasyon dizeltmesi yapma yukumluligld bulunan .mikelleflerden,
31/12/2023 tarihli gelir tablosundaki briit satislari toplami 50.000.000
TLU'nin altinda olanlarin enflasyon dizeltmesi yapmayacagi,

- Bu kapsamda olan mukelleflerden Tebligin yayimi tarihi itibariyla, gecici
vergi beyannamelerini vermis olanlarin beyannamelerini, diizeltmeleri
gerektigine iliskin aciklamalar yapilmistir.

Odamiz tarafindan bu Teblig’in 4" (incii maddesinin yuritmesinin
durdurulmasi ve iptali talebiyle Danistay 3. Dairesinin 2024/4725 esasina
kayith dava acilmistir.

Davada, idarenin savunmasi alinmadan yiiritmeyi durdurma istemimiz
hakkinda acilen bir karar verilmesi talebimiz de mevcuttur.

Davanin tam metnine buradan ulasabilirsiniz.

Yurutmeyi durdurma talepli achigimiz davada ortaya koydugumuz hukuki
gorus, Teblig’in 4. maddesi ile getirilen diizeltme zorunlulugunun hicbir suretle
kabuliinin mimkiin bulunmadigi, meslek mensuplarinin istemedikleri hicbir
beyannameyi dizeltmeye zorlanamayacagl yonindedir. Dava sebeplerimiz
ektedir.

Acilan davada ortaya konan gerekgeler dogrultusunda;

Teblig’in 4. maddesinin hukuka aykiri oldugu ve hi¢cbir mikellefin beyanlarini
dizeltmeye zorlanamayacagi, ancak isteyen mukellefin bu teblig kapsaminda
beyannamelerini diizeltebilecegi distunilmektedir.

Meslek mensuplarimizin asagida belirtilen gerekgeleri de dikkate alarak;

- Hizmet verdikleri mukelleflerin her birinin vergisel durumlarina gore
dizeltme beyannamesi verip vermeyeceklerini degerlendirmeleri,

- lleridecikabilecekihtilaflarinénlenmesineadinadiizeltmeyapmayacaklari
mukelleflerinden de onay almalari yerinde olacaktr.

Mesleki kamuoyunun bilgisine sunulur.


https://ismmmo.org.tr/dosya/4993/Uye-Dosya/09092024-563-no-lu-teblig-aciklamasi-dilekce.pdf
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DAVA SEBEPLERI

1) Kanunla verilen diizenleme yapma yetkileri Kanunla belirlenmis beyan
surelerinin sona ermesiile sona erer. Beyan suresinin uzatilmasi, dizenleme
yapma yetkisinin de uzatilmasianlamina gelmez ve yetki uzatimini kapsamaz.
Ayrica; bu yetki kullanimi, yetki kullanimindan 6nce, mevzuata uygun sekilde
verilmis beyannameleri etkilememesi gerekir.

2 Idare dava konusu Genel Tebligin yayimindan énce verilmis beyannameleri
almis, kabul etmis ve tahakkuka baglamistir. Buradaki idari islemin (yapiimis
tahakkuklarin) hukuka aykiriligi-ileri siirilemez. Zira Vergi Dava Daireleri
KurulununE.2022/52K.2023/665ve 2022/967K.2023/644 sayiliKararlarinda
da belirtildigi Gzere her bir idari islem islemin gerceklestigi tarihteki hukuki
duruma gore degerlendirilmesi yargilama hukukunun bir temel ilkesidir.

Ancak idare, almis oldugu beyanname ve tahakkuklari, beyan tarihindeki
mevzuata bakmaksizin, beyan tarihinden sonra degistirdigi mevzuat (Genel
Teblig) hikiimlerine gore degerlendirmekte ve hukuka aykirrolarak niteleyip
diizeltme beyannamesi verilmesini istemektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirlilik”tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoninden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Birey ancak
bu durumda kendisine diisen yikumlultkleri 6ngorebilir ve davraniglarini
belirler. Hukuk guvenligi, normlarin éngorulebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde devlete given duyabilmesini, devletin de yasal
dizenlemelerde bu gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagcinmasini
gerekli kilar.

3) Dava konusu dizenlemede mikelleflere diizeltme beyannamesi verme
yukimliligi getirilmekte ise de aslinda bu beyannamenin adi “Dizelttirme
Beyannamesi”dir. Zira dizeltme iradi bir islemdir, burada ise bir iradilik s6z
konusu degildir. Turk Vergi Hukukunda “Dizelttirme Beyannamesi” diye bir
beyanname cesidi olmadigi gibi idareye genel diizenleyici islemle bdyle bir
beyanname tiru ihdas etme ve hukuka uygun olarak verilen beyannameleri
zorla duzelttirme gibi bir yetki verilmemistir,
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4) VUK’un “Vergi Hatalarini Diizeltme ve Reddiyat” baslikl Uctincii Bélimiinde,
vergi hatalarinin neler oldugu, hangi sekillerde ortaya cikabilecegi ve
bunlarin nasil diizeltilecegi tim detaylariile agiklanmistir. Bu diizenlemelerin
yukaridaki aciklamalarla birlikte tetkikinden de gériilecegi tizere, ortada bir
vergi hatasi yoktur. Dolayisiyla, hata olmayan bir durumda -aslinda hata olan
hallerde dahi- zorla diizeltme beyannamesi istenemez.

5) VUK’un Enflasyon diizeltmesine iliskin Miikerrer 298. maddesinin 8. fikrasinda
Hazine ve Maliye Bakanligina bir kisim yetkiler verilmisse de ayni gecici vergi
doneminde beyan donemi basladiktan ve hatta kanunda 6ngoriilen beyan
suresi gectikten sonra miukellefleri 6nce dizeltme yikimlisit kapsamina alip
sonra bu kapsamda cikarmak ve beyannamesini vermis olanlardan diizeltme
beyannamesi istemek gibi bir yetki verilmemistir. Bakanlik tarafindan bu
Tebligin “usul ve esas belirleme yetkisi” kapsaminda c¢ikarildigi iddia edilebilir
ise de, Teblig ile yapilanin usul ve esas belirleme olmadigi, Bakanligin mikellef
haklarini hice sayarak, zamaninda gerektigi gibi yapilmayan diizenlemelerin
bedelini mukelleflere ve meslek mensuplarina 6detmek icin “diizeltme
beyannamesi” istemesinin -daha agik ifade ile zorunlu tutmasinin- usul ve
esas belirlemekle hicbir ilgisinin bulunmadigi acikca gorilecektir.

6) Dava konusu Tebligde, beyannameyi vermis bulunan miukelleflerin defter
kayitlarinindizeltilmeyecegiancak bu mikelleflerin enflasyon diizeltmesinden
kaynakli kar veya zarar kayitlari ile enflasyon dizeltmesi yapilmamasina gore
olusan kar/zarar farkini, 2024 hesap donemi ikincigecici vergi donemine iliskin
beyannamelerinde duruma gore “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler” veya
“Zarar Olsa Dahi indirilecek istisna ve indirimler Béliimiiniin Diger indirimler”
kisminda gostermek suretiyle beyan edecekleri diizenlenmektedir.

Bakanlik burada 6zetle soyle demektedir: “Sizher ne kadar enflasyon diizeltmesi
gereklerini dikkate alip stoklar, mali duran varliklar, maddi ve maddi olmayan
duran varliklar, verilen ve alinan depozito ve teminatlar, verilen ve alinan
avanslar vs. dlzeltip ona gore bir kar veya zarara ulasmis ve bunu defterlerinize
bu sekilde kaydetmis iseniz de bunlara dokunmayin ama beyannamedeki
matrahinizi degistirin.”

Vergi Usul Kanununun 3. maddesinde “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.” hiikmune yer verilmis ve
Mikerrer 227. maddesinde defter ve beyannamenin uyumlu olmasi gerektigi
acikca emredilmisken, Bakanhgin defter ve beyannamenin birbiri ile uyumsuz
olmasi yoniinde Tebligle adeta talimat vermesi miimkuin degildir.
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7) Enflasyon dizeltmesi kapsaminda parasal olmayan aktif ve pasif hesaplar
dizeltilmis, bu dizeltmeden kaynakli olarak; 30.06.2024 tarihi itibariyle
stoklar, mali duran varliklar, maddi ve maddi olmayan duran varliklar, verilen ve
alinan depozito ve teminatlar, verilen ve alinanavanslar duzeltilmis degerleri
ile 01.07.2024 tarihi itibariyle defter kayitlarinda yer almistir.

555 nolu VUK Genel Tebligi hilkmu geregi, maddi ve maddi olmayan duran
varliklarin dizeltilmis degerleri Gizerinden amortismanlar hesaplanarak bu
tutarlar Gretim maliyeti ya da dogrudan gider hesaplarina intikal ettirilmistir.
Uretim maliyetine intikal eden stoklar (riin maliyetini artiran bir unsur
olarak 2024/3. gecici vergi doneminde stok maliyetini, dolayisiyla satilan mal
maliyetini etkileyecektir. Ayrica duran varliklarin 2024/3. gecici vergi donemi
amortisman hesabinda dizeltilmis degerler (izerinden amortisman ayrilmasi
2024/3. gecici vergi donemi kazancina da etki edecektir:

Buna ilave olarak diizeltilmis aktif parasal olmayan kiymetlerin (stok, istiraki
bagli ortaklk, arsa, bina, demirbas, hak vb) 01.07.2024 tarihinden itibaren
elden c¢ikarilmasi halinde bunlarin satis gelirleri karsisinda- maliyet olarak
dizeltilmis defter kayitlarinin dikkate alinmasi gerekecektir. Ancak bu durum
ileride vergi incelemelerinde mukellef ile inceleme elemanlari arasinda
sorun yaratacaktir. (Ornegin defter degeri 1.000.000 TL olan bir duran varlik
30.06.2024 tarihi itibariyle % 20 dilizeltme katsayisi ile 1.200.000 TL ye
cikti. Buradan 200.000 TL enflasyon kari olustu. Bu tutar 648 hesap ile gelir
tablosunda beyan edilmisti. Bu tutarin diizeltme beyani ile indirimi olarak
distlmesi halinde, defter degerinde 1.200.000 TL kayith olmasindan dolayi
bunun 20.08.2024 te 1.400.000 TL ye elden ¢ikariimasi durumunda, bu satistan
elde edilen kar; defter kayitlarina gore 200.000 TL olacak. Ancak enflasyon
dizeltmesi olmasaydi 400.000 TL olacakti. Bu duruma iliskin tebligde hicbir
aciklama yok.)

Ayrica; enflasyon diizeltmesinde gecmis yil karlari bir donem sonra enflasyon
dizeltmesine tabi oldugundan, beyanname lzerinde yapilacak olan diger
indirim ya da KKEG seklindeki bir islem donem ticari karinin dolayisiyla
2025 hesap doneminde yapilacak olan enflasyon diizeltmesinde gecmis yil
kar/zararinin fazla ya da eksik cikmasina sebep-olacaktir. Bu da 2025 hesap
déneminde yapilacak olan enflasyon diizeltmesinde fazla ya da eksik enflasyon
kar/zararina sebep olacaktir.
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Acikladigimiz Gizere, dava konusu Genelteblig uyarinca verilebilecek diizeltme
beyanlari defter kayitlari ile uyumsuz olacak ve bu da Odamiz tyesi meslek
mensuplarinin VUK. mik. md. 227 uyarinca muteselsil sorumluluklarinin
dogumuna yol acabilecektir.

Ote yandan Danistay kararlari uyarinca, dava konusu Genel Teblig uyarinca
verilmis beyannamelere konulmus ihtirazi kayitlar anlamini vyitirecek ve
hatta bu ihtirazi kayitlara istinaden acilmis davalar konusuz kalacaktir. Ote
yandan Danistay i¢tihatlarindaki kabul uyarinca dizeltme beyannamelerine
ihtirazi kayit koymak mimkiin olmayacaktir. Bu durum, 2024/2 gecici donemi
beyannamelerini ihtirazi kayitla vererek — konusu ne olursa olsun- dava
acma hakkini sakli tutan ve hatta bu Teblig’in yayimi tarihinde coktan vergi
davasini agmis bulunan mikelleflerin Anayasal bir hak olarak yargisal yollara
basvurma haklari ellerinden alinmis olacaktr.

10) Diizeltme beyannamesi verenlerin daha once fazla vergi 0Odemis

olmalari durumunda, dizeltme beyani sonucu iade konusunun Teblig’'de
dizenlenmemis olmasi da ayri bir garipliktir. Bilindigi gibi diizeltmeye dayali
nakden veya mahsuben iadeler incelemeye baglidir. Burada da ayni usul
uygulanacaksa, daha 6nce gecici vergi beyannamesini vermis ve vergi ddemis
olanlarin, iadelerinin yapilabilmesiicin incelemeye alinmasi gerekecektir. Ote
yandan bu iadelerde, haksiz alinan vergi s6z konusu olmadigi i¢in, VUK md.
112 uyarinca faiz de 6denmeyecektir. Bu da mulkiyet hakkinin ihlali anlamina
gelmektedir.

Dava konusu Teblig’de “Duizeltme islemlerinin beyanname verme suresi
icinde yapilmasi durumunda herhangi bir vergi cezasi veya gecikme faizi
odenmeyecegi tabiidir” hikmune yer verilerek dizeltme beyannamesi
vermeyecek mikelleflere ceza uygulanacagi dolayli olarak hikme
baglanmistir. “Sug ve cezada kanunilik ilkesi”nin idari islemlerde de dikkate
alinmasi gerektigi Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadidir. VUK'un 331.
maddesinde “Vergi kanunlari hikiimlerine aykiri hareket edenler, bu kitapta
yazilivergi cezalari (vergi ziyal cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar
ile cezalandirilirlar” hiikmine yer verilmistir. Kanunda olmayan bir diizeltme
isleminin -Tebligle dayatilmasi ve buna uymayanlarin da vergi cezasi ile
cezalandirilacagindan bahsedilmesi dogrudan Anayasa’ya aykiridir.



LT
m

Oteyandan, VUK’un “Yanilma ve goriis degisikligi” baslikli 369/2. maddesinde
“Bir hikmun uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya
sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goris ve kanaatini degistirmesi halinde,
olusan yeni gorils ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiler yayimlandigi
tarihten itibaren gecerli olup, geriye donuk olarak uygulanamaz...” hiikmune
ver verilmistir. Kanunda acikca goris degisikliginin yayimi tarihinden
itibaren gecerli olacagi ve geriye donlik ceza kesilemeyecegi belirtilmesine
ragmen, dava konusu diizenlemede, suresinde diizeltme yapmayanlara ceza
uygulanacagindan bahsedilmesi acik¢a kanuna aykiridir.

11) VUKun 25/1. maddesine gore “Vergi kanunlarina gore beyan tzerinden alinan
vergiler “Tahakkuk fisi” ile tarh ve tahakkuk ettirilir” Ayni Kanunun 28/2.
maddesine gore “Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi halinde
tahakkuk fisi elektronik ortamda diizenlenir ve miikellef veya elektronik ortamda
beyanname gonderme yetkisi verilmis gercek veya tiizel kisiye elektronik
ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yerine gecer.”

Gegcici vergi beyan Uizerine tarh oldugundan, beyanname verilmesi ve tahakkuk
fisinindizenlenmesiile birlikte vergiartikkesinlesmis olmaktadir. Bilindigi Gzere,
gercek geriye yurime; ylrarltige giren yeni kuralin sonuglarini ve etkilerini,
yururlik tarihinden 6nceki zamanda tamamlanmig hukuki iligki ve olaylara karsi
gostermesiniifade eder. 2024/2. Donem gegici vergi beyannamelerinin verilme
stresi normal sartlar altinda 01 Temmuz-19 Agustostur. Bu beyan doneminde
bircok beyanname verilmis, tahakkuk fisleri alinmis, 6deme yapilmis, bu
beyannameye yasal dayanak olusturan defter kayitlarini barindiran yevmiye
defteri ile defteri kebir kapatilarak beratlanmistir. Beyan siresi icerinde
yirarlikte bulunan mevzuata gore bir kez beyanname verildikten sonra bu
beyannamenin dizeltiimesinin istenmesi, gercek anlamda geriye ylrime
yasagl cercevesinde Anayasaya aykirilik teskil etmekte, hukuk devletinin bir
geregi olan “Hukuki Giivenlik ilkesini” ve bunun yansimalari olan “Hukuki
Ongdriilebilirlik” ve “idareye Giiven” ilkelerini de acikca ihlal etmektedir.

12) Doktrindeki ve ictihattaki genel kabul gormis tanima gore kazanilmis hak; bir
hakkin dogumu aninda yirdrlikte bulunan mevzuat hikiimleri uyarinca eylemli
olarak fiilen iktisap edilmesidir. 563 Sira No.lu Tebligden 6nce beyannamesini
vermis mukellef tahakkuk fisinin diizenlenmesiile birlikte bir hakki eylemliolarak
fiillen iktisap etmis addolunur. Daha sonra ¢ikarilan Teblig ile bu mukelleften
dizeltme beyannamesi vererek matrahini artirmasinin istenmesi acikca
kazanilmis haklara saygi ilkesinin ihlali anlamina gelir. Anayasa Mahkemesinin
bircok kararinda bu ihlalin Kanun ile dahi yapilamayacagi belirtilmis iken
Bakanligin Teblig ile boyle bir ihlali yapmasina hukuken olanak bulunmamaktr.





