ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

TÜRKİYE’DE SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİ 

VE KURUMLARI

I. TÜRKİYE’DE SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİNİN TEMEL ÖZELLİKLERİ

Türk sosyal güvenlik sistemi, esas olarak sosyal sigortacılık sistemi üzerine kurulmuştur. Yani toplumdaki bütün kesimlerin sosyal güvenliği büyük ölçüde sosyal sigorta tekniği ile sağlanmaktadır. Sosyal yardım ve sosyal hizmetler ile vatandaşlara daha sınırlı hizmetler verilmektedir.

Anayasanın 60. maddesi, herkesin   sosyal güvenlik hakkına sahip olduğunu belirttiğinden, ister bağımlı, ister bağımsız çalışsın veya devlete hiçbir prim katkısı olmasın herkesin sosyal güvenlik şemsiyesi altına alınması gerekmektedir. Farklı tarihlerde, değişik çalışma statüsünde bulunan işçiler, memurlar ve bağımsız çalışanlar için ayrı sosyal sigorta kurumları oluşturulmuştur. 1983 yılında tarım kesiminin sosyal güvenlik kapsamına alınmasıyla uygulama değişmiş, 2925 sayılı Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 Sayılı Tarımda Kendi Adına ve Hesabına Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanunları için ayrı sosyal sigorta müessesesi kurulması yerine SSK ve Bağ-Kur tarafından yürütülmesi gündeme getirilmiştir. Yani, beş ayrı Sosyal Sigorta Kanunu bulunmasına rağmen sosyal sigortalılık işlemlerini yürüten ancak üç sosyal sigorta kurumu bulunmaktadır. 

Ülkemizde halen hem primli sosyal güvenlik sistemi, hem de sosyal yardım ve sosyal hizmetleri içeren primsiz sosyal güvenlik sistemi birlikte uygulanmaktadır. Primli sosyal güvenlik kuruluşları Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na bağlı Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ile, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bağ-Kur ), Maliye Bakanlığına bağlı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı  olup, anılan kurumlar dışında, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 20. maddesine istinaden bazı özel banka ve sigorta şirketlerinde çalışanların sosyal güvenliğini sağlamak için kurulan özel sosyal güvenlik sandıkları, Amele Birliği  ve Ordu Yardımlaşma Kurumu  yer almaktadır. Bu özel sandıklar, Çalışma ve Sosyal Güvenlik, Maliye ve Sanayi ve Ticaret Bakanlıklarının denetimine tabi iken, Ordu yardımlaşma Kurumu Milli Savunma Bakanlığına Bağlı bir kuruluştur. 

Primsiz  sosyal  güvenlik   sisteminde  yer  alan  kuruluşlar  ise, Valiliklere bağlı Sosyal Yardımlaşma  ve Dayanışmayı Teşvik Fonu, Sosyal yardımlaşma ve Dayanışma  Vakıfları, Başbakanlığa bağlı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu, Valilikler ve Kaymakamlıklarca yürütülen yeşil kart uygulaması ve gönüllü kuruluşlar olarak sayılabilir. 

Ayrıca, bir  primli  rejim  kurumu  olan Emekli  Sandığı  da  çeşitli kanunlarla kendisine verilmiş primsiz rejim uygulamasını yürütmektedir. Bunlar arasında 65 yaşını doldurmuş muhtaç ve kimsesiz Türk vatandaşlarına aylık bağlanmasına dair 1976 yılında çıkarılan 2022 sayılı Kanun ile, İstiklal madalyası verilmiş bulunanlara vatani hizmet tertibinden aylık bağlanmasına dair 1968 yılında çıkarılan 1005 Sayılı Kanun bulunmaktadır. Anılan kanunlara göre  aylıklar Emekli Sandığı tarafından hesaplanıp ödenmekte, daha sonra hazineden geri alınmaktadır.

Farklı sosyal sigorta kuruluşlarının varlığı, beraberinde organizasyon yapısının dağınıklığını getirmiştir. Aynı durum bağlı bulunulan bakanlıklar için de söz konusudur. SSK ve Bağ-Kur Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na, T.C. Emekli Sandığı ise Maliye Bakanlığı’na bağlı sosyal sigorta kuruluşlarıdır.

Sosyal sigorta kuruluşları farklı idari yapılanmalara sahiptirler. T.C.  Emekli Sandığı tüzel kişiliğe sahip bir kamu kuruluşu niteliğini haiz iken, Bağ-Kur ve SSK idari ve mali yönden özerk ve özel hukuk hükümlerine tabi kamu kuruluşlarıdır. 

Farklı bakanlıklar bir yana bakılırsa yönetim organizasyon bakımından sosyal sigorta kuruluşları birbirinden tamamen bağımsız olarak teşkilatlanmıştır. 

Sigortalılara sağlanan sosyal güvenlik garanti kapsamında da, sosyal sigorta kuruluşlarına göre farklılıklar bulunmaktadır. Halen sosyal güvenlik kurumlarından hiçbirisi tüm sigorta kollarının taşıdığı riskleri karşılamamaktadır. Bu bakımdan en fazla 8 sigorta kolu ile sigortalılarına sosyal güvence sağlayan kurum SSK’dır. 4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu ile 1.6.2000 tarihinden itibaren 506 sayılı  Kanun kapsamında olanlar büyük bir çoğunluğuna işsizlik riskine karşı sosyal güvence sağlanmıştır. Bu yasa ülkemizin Avrupa Birliği ile uyum sürecinde sosyal güvenlik alanında atılmış önemli bir adım olmuştur. Aile yardımı henüz hiçbir kurumun çatısı altında bulunmamaktadır. 

Sosyal sigorta kuruluşlarının teşkilatlanmaları da tamamen birbirinden bağımsız olup kurumlar arasında organik bir bağ yoktur. Sosyal güvenlik kurumlarının sağlık organizasyon ve yardımları birbirinden farklılıklar göstermektedir. SSK sağlık sigortasını bizzat kendi sağlık kuruluşlarında sağlık hizmeti üretme veya çeşitli özel/kamu sağlık kuruluşlarından paket anlaşmalar yoluyla sağlık hizmeti satın alma yolunu tercih ederken, Bağ-Kur’da sağlık hizmetlerini özel/kamu sağlık kuruluşlarından satın alma yoluna gitmektedir. T.C.  Emekli Sandığı ise yalnızca pasif sigortalılara anlaşmalı özel/kamu sağlık kuruluşlarından satın alma yoluyla sağlık hizmeti vermektedir. 

T.C.  Emekli Sandığı, bir sosyal sigorta kuruluşu olmaktan daha çok kamu personel politikasının bir uzantısı olarak görülmektedir. T.C.  Emekli Sandığı sosyal   sigortacılık prensiplerine aykırı uygulamalarla yönetilmektedir.

SSK’nın geçici 20. Maddesine göre faaliyetlerine izin verilen banka ve sigorta şirketlerinin sosyal sigorta fonksiyonu gören sandıkları, sosyal sigorta organizasyonunda farklı bir yere sahiptir. Sosyal sigortaların sağladığı sosyal güvenlik garantisini yükseltmeye çalışan ferdi iradeye ağırlık veren tamamlayıcı sosyal güvenlik kurumlarının sayısı sınırlıdır. Muhtelif kesimlere yönelik oluşturulması düşünülen kurumlar hayata geçirilememiş olmasına karşın 2001 yılında TBMM’de Kabul edilen Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu ile bu telafi edilmiştir. En son 2002 yılı Kasım ayında Hazine tarafından yapılan değerlendirme sonrasında Ak Hayat Sigorta A.Ş., Ankara Hayat Sigorta A.Ş., Yapı - Kredi Yaşam Sigorta A.Ş., Koç- Allianz Hayat Sigorta A.Ş.ve Garanti Hayat Sigorta A.Ş.’ne bireysel emeklilik sirketine dönüşüm için izin verilmiştir.

Türk sosyal güvenlik sistemi özellikle ciddi finansman krizi içinde olup, bugünkü yapısı ile sisteminin devam etmesi mümkün değildir.  Sosyal güvenlik sistemi, başta kamu maliyesi olmak üzere makro ekonomik dengeleri bozan olumsuz etkilere sahip olmaya başlamıştır. 

Tablo 1  :    Türkiye Sosyal Güvenlik Kurumları ve Bu Kurumların Hizmetlerinden Faydalananlar 

	Kurum ve Kanun
	Faydalananlar

	5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu 
	Askeri, sivil devlet memurları

	506 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu  
	Özel sektörde hizmet akdiyle, kamu kurum kuruluşlarında işçi statüsünde çalışanlar 

	1479 sayılı Bağ-Kur Kanunu
	Sanatkar ve diğer bağımsız çalışanlar

	2925 Sayılı Kanun Tarımda Çalışan İşçilerin Sosyal Sigortalar kanunu 
	Tarımda çalışan işçiler

	2926 Sayılı Kanun Tarımda Kendi Adına ve Hesabına Çalışanlar Kanunu
	Tarımda bağımsız çalışanlar

	506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu Geçici 20 madde
	Bankalar, sigorta ve Reasürans şirketleri, ticaret odaları, sanayi odaları, borsalar veya bunların birliklerinin tüm personeli



Aşağıdaki tabloda ise sosyal   güvenlik  kapsamında  bulunan   nüfus  gruplarının 2001 yılı İtibarıyla sosyal  güvenlik  kuruluşlarına göre dağılımı gösterilmiştir.


Tablo 2 :    Sosyal   Güvenlik  Kapsamında  Bulunan   Nüfus  Gruplarının 2001 Yılı İtibarıyla Sosyal  Güvenlik  Kuruluşlarına Göre Dağılımı

	SOSYAL GÜVENLİK 
	SİGORTALI
	AYLIK VE 
GELİR
	AİLE
	 
	GENEL 
NÜFUSA

	KURULUŞLARI
	SAYISI
	ALANLAR
	FERDİ
	TOPLAM
	ORANI %

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SSK TOPLAM
	6.136.107
	3.560.638
	21.592.466
	31.289.211
	45,60

	  A) 506 S.K.'NA TABİ
	 
	 
	 
	 
	 

	  a) ZORUNLU SİGORTALILAR
	4.886.881
	3.551.674
	21.023.242
	29.461.797
	42,94

	  b) İSTEĞE BAĞLI SİGORTA 
	888.675
	0
	0
	888.675
	1,30

	  c) TOPLULUK  SİGORTASI
	27.058
	0
	0
	27.058
	0,04

	  B) ÇIRAK  SAYISI
(3308 Sayılı Kanuna Tabi)
	191.187
	0
	0
	191.187
	0,28

	  C) TARIM SİGORTALISI
(2925 Sayılı Kanuna Tabi)
	142.306
	8.964
	569.224
	720.494
	1,05

	 
	
	 
	 
	 
	 

	T.C. EMEKLİ SANDIĞI 
	2.236.050
	2.375.893
	9.602.328
	14.214.271
	20,72

	   A)  Memur
	2.236.050
	1.355.558
	9.602.328
	13.193.936
	19,23

	   B) MADALYA AYL.VAT.HİZ.
	-
	52.832
	-
	52.832
	0,08

	       TER.AYL.ALANLAR
	
	 
	 
	 
	 

	   C) 2022 S.K.'NA GÖRE 
AYLIK AL. (65 YAŞ KANUNU)
	-
	967.503
	-
	967.503
	1,41

	BAĞ-KUR  TOPLAMI
	3.336.655
	1.343.840
	10.584.115
	15.264.610
	22,25

	  a) 1479 S.K.'NA TABİ OLANLAR
	2.436.656
	1.195.327
	7.853.641
	11.485.624
	16,74

	 b) 2926 S.K.'NA TABİ 
(Tarım Sigortalısı)
	899.999
	148.513
	2.730.474
	3.778.986
	5,51

	506 S.K. GEÇ.20 MD.
KAPSAMINDAKİ SANDIKLAR
	73.090
	63.455
	186.143
	322.688
	0,47

	 
	
	 
	 
	 
	 

	SOSYAL GÜVENLİK KAPSAMINDAKİ
TOPLAM NÜFUS
	11.781.902
	7.343.826
	41.965.052
	61.090.780
	89,04

	SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARI 
KAPSAMI DIŞINDA KALANLAR
	 
	 
	 
	7.547.100
	10,96



Kaynak: SSK 2001 İstatistik Yıllığı Esas Alınarak Hazırlanmıştır.

Tablodan görüldüğü gibi 2001 yılı itibarıyla bir sosyal güvenlik kurumuna dahil olanların genel nüfusa oranı %89,04 olup, %10,96’lık kesimin sosyal güvenliği ise halen sağlanamamıştır. İsteğe bağlı sigorta, topluluk sigortası ve tarım sigortalıları ile birlikte nüfusun %46’sı S.S.K., %21’i Emekli Sandığı, tarım sigortalıları ile birlikte %22’si de Bağ-Kur kapsamında bulunmaktadır. Ancak, toplam nüfusun yaklaşık %11’i ise herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşu kapsamında değildir.

  II. TÜRKİYE’DE SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARI 

Türkiye’deki sosyal güvenlik sistemi, primli rejim olarak adlandırılan ve ilgilinin katkısıyla işleyen sosyal sigortalar ile, primsiz rejim olarak adlandırılan ve devlet tarafından finanse edilen kamu sosyal güvenlik harcamaları şeklinde kurulmuştur. Bu sistem içinde temel sosyal güvenlik kurumları olarak sosyal sigortalar tercih edilmiş, örgütlenme yapısı da çalışanların mesleki statüleri esas alınarak oluşturulmuştur. Bu kurumları şu şekilde sınıflandırmak mümkündür.

A. Primli Sosyal Güvenlik Kurumları: T.C.Emekli Sandığı, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bağ-Kur, İşsizlik Sigortası, Vakıf Statüsündeki Sosyal Sigorta Sandıkları, OYAK ve   Amele Birliği 

B.Primsiz Sosyal Güvenlik Sistemi İçinde Yer Alan Kurum ve Kuruluşlar: 2022 sayılı 65 yaş kanunu, Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Fonu, Sosyal Yardım ve Dayanışma Vakıfları, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu ve Yeşil Kart Uygulaması ve gönüllü kuruluşlardır.

Bu çalışmada, sadece primli sosyal güvenlik kurumları ele alınmış, primsiz sosyal güvenlik sistemi içinde yer alan kurum ve kuruluşlar dikkate alınmamıştır.

A. SOSYAL SİGORTALAR KURUMU BAŞKANLIĞI (SSK)

3008 sayılı İş Kanununa dayanılarak  çıkarılan ve 27.06.1945 tarihinde kabul edilen 4772 sayılı “İş Kazalarıyla, Meslek Hastalıkları ve Analık Sigortaları Kanunu” sosyal sigorta kollarıyla ilgili ilk yasal düzenlemedir. 09.07.1945 tarihinde 4792 sayılı “İşçi Sigortaları Kurumu Kanunu” çıkarılmış olup, anılan kanunun 0l.01.1946 tarihinde yürürlüğe girmesiyle İşçi Sigortaları Kurumu doğmuştur. 02.06.1949 tarihinde çıkarılan ve 01.04.1950 tarihinde yürürlüğe giren 5417 sayılı İhtiyarlık Sigortası Kanunu 5752, 5937, 6391, 6708 sayılı Kanunlarla 1952, 1954, 1956 yıllarında yapılan değişiklikten sonra, 01.06.1957 tarihinde yürürlüğe giren 6900 sayılı Maluliyet, İhtiyarlık ve Ölüm Sigortaları Kanunu ile tamamen yürürlükten   kaldırılmıştır.  Kısa   vadeli   sigorta kolu olan hastalık ve analık sigorta kolları da,   5502   sayılı “Hastalık   ve   Analık   Sigortası   Kanunu” ile   01.03.1951 tarihinden itibaren uygulamaya konulmuş, uygulama alanı sigortalılar yönünden zaman içinde genişletilerek 01.10.1961 tarihinde ülke çapında uygulamaya başlanmıştır. 506 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesiyle 5502 sayılı Kanun  ve değişiklik getiren Kanunlar uygulamadan kaldırılmıştır. 1952 yılında çıkarılan 5953 sayılı Basın İş Kanunu ile gazeteciler,  1954 yılında çıkarılan 6379 sayılı Deniz İş Kanunu ile de deniz ulaştırma işçileri (gemi adamları) sosyal sigortaların kapsamına alınmışlardır.

Çalışanların sosyal güvenliği açısından reform niteliğinde olan Kanun 1.3.1965 tarih ve 506 sayılı “Sosyal Sigortalar Kanunu” olmuştur. Bu Kanun ile dağınık halde bulunan Sosyal Sigortalar Kanunları, günün koşullarına göre yeniden gözden geçirilerek tek metin haline getirilmiş ve İşçi Sigortalar Kurumu’nun adı da 506 sayılı Kanunla “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak değiştirilmiştir.

17.7.1964 tarihinde kabul edilen 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu 01.03.1965 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 506 sayılı yasa ile “İşçi Sigortaları Kurumu”, “Sosyal Sigortalar Kurumu” adını almıştır. Bu terim sosyal sigortalara, mecburi sigortalardan daha geniş bir mana kazandırmıştır. Aynı şekilde bu terim, daha kapsamlı bir sosyal güvenlik düzenine geçilme gereğinin bir göstergesi olarak seçilmiştir. 

SSK, Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na, Devlet İhale Kanunu’na, Sayıştay’ın vize ve denetimine tabi olmadığı gibi, iflas hükümlerine de tabi değildir. SSK mallarının devlet malı sayılacağı, alacaklarının devlet alacağı hükmünde olduğu, personelinin Türk Ceza Kanunu uygulamasında devlet memuru sayılacağı kuruluş kanununda özel hükümlerle belirtilmiştir. Bu hükümler birlikte incelendiğinde, kurumun bir devlet kurumu olduğu ve kamu tüzel kişiliği vasfının ağır bastığı sonucuna varılmaktadır. 

Kurum, 506 sayılı kanun gereğince sigortalı ve hak sahiplerine, iş kazaları ile meslek hastalıkları, hastalık, analık, malullük, yaşlılık ve ölüm, sigortaları kollarından tanınan yardımlar ile ilgili olarak sigorta ve sağlık hizmetlerini vermekte iken, 01.06.2000 tarihinden itibaren işsizlik sigortası da yürürlüğe girmiştir. Anılan sigorta kolundan 28.02.2002 tarihinden itibaren kanunda belirtilen şartları yerine getirenler yararlanmaya başlamışlardır. 

Aynı şekilde o güne kadar değişik tarihlerde kabul edilen ve dağınık bir görünüm arz eden yasaların kapsamlarının genişletilerek, bir bünyede toplanması sonucu çıkarılan Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, aynı zamanda bir çok özelliği içermekte ama, zamanla çok kez değişikliklere uğramıştır.

4.10.2000 tarih ve 616 sayılı KHK ile 4792 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu yürürlükten kaldırılarak, 506 Sosyal Sigortalar kanunu ve 2925 sayılı Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanların sosyal güvenliklerini sağlamak ve diğer kanunlar ile verilen görevleri yerine getirmek üzere kamu tüzel kişiliğine haiz, idari mali özerkliğe sahip, özel hukuk hükümlerine tabi  Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı kurulmuştur. 

Kurumun merkezi Ankara’dadır. Kurum, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının bağlı kuruluşu olan Sosyal Güvenlik Kurumunun ilgili kuruluşudur. 

Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığının organları,

-Genel Kurul,

-Yönetim Kurulu,

-Başkanlık, olarak belirlenmiştir. 

Başkanlık, başkana bağlı ana ve yardımcı hizmet birimleri ile Sigorta İşleri Genel Müdürlüğü ve Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü ve bunların merkez ve taşra teşkilatı şeklinde yeniden örgütlenmiştir.  616 sayılı KHK ile SSK’nın örgüt yapısı önemli  değişikliğe uğramıştır. Kurum 4792 sayılı kanunla genel müdürlük olarak kurulmuşken, 04.10.2000 tarihinde çıkarılan 616 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Başkanlık olarak örgütlenmiş ve Başkanlığa bağlı olarak Sigorta ve Sağlık İşleri Genel Müdürlükleri teşekkül ettirilmiştir. 

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun sigorta (taşra) teşkilatı

· 81 Sigorta İl Müdürlüğü,

· 20 Sigorta Müdürlüğü,

· 9  Sigorta Ödeme Bürosundan,

Ve sağlık teşkilatı ise 

· 145 Hastane 33.887 Yataklı,

· (4 Hastane Dispanser Hizmeti Vermektedir)

· 205 Dispanser, 

· 8 Ağız ve Diş Sağlığı Merkezi,

· 6 Dispanser ve Ağız ve Diş Sağlığı Merkezi,

· 2 Dispanser ve Hemodiyaliz Merkezi,

· 216 Sağlık İstasyonu,

· Toplam 582 Sağlık Tesisi,

· 3 Sağlık İşleri İl Müdürlüğü,

· 1 İlaç ve Tıbbi  Malzeme Sanayii Müessesesi,

· 1 Huzurevi (47 Yataklı),

· 30 Kreş ve Gündüz Bakımevinden

oluşmaktadır.

Kurumda 2002 yılında, 84.619 kadroya karşılık 70.191 personel görev yapmaktadır. 70.191 personelin 3332’si merkez birimlerde, 11.217’si sigorta tesislerinde, 55.507’si sağlık tesislerinde görev yapmaktadır.

Kurumun 2002 yılı bütçesi 13.3 katrilyon TL.’dir. Kurum tüm bakanlıkların bütçelerinden büyüktür. Ülkemizin genel bütçeden sonra en büyük bütçeli kurumudur.
Ancak 616 sayılı KHK’nin yetki yasası Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiş ardından bu KHK de iptal edilmiş ve yeni düzenleme yapılması için Anayasa Mahkemesi tarafından TBMM’ye bir yıllık süre verilmiştir. Bu bir yıllık süre Kasım 2001 tarihinde sona ermiştir.

Sosyal Sigortalar Kurumunca sağlanan sosyal güvenlik haklarından; sigortalılar, emekli aylığı alanlar ve bunların aile bireyleri ile birlikte yabancı ülkelerde yapılan sosyal güvenlik sözleşmeleri uyarınca, yurtdışında çalışan Türk işçilerinin Türkiye’de oturan aile bireyleri de yararlanmakta, anılan kişilerin sağlık yardımları Kurumca karşılanmaktadır. 

SSK’nda ilk mali bunalım 23 Ekim 1969 tarihli ve 1186 sayılı Kanunun uygulanmaya başlamasından çok kısa bir süre sonra ortaya çıkmıştır. Bu kanun, emeklilikte yaş sınırını fiilen ortadan kaldırarak 25 sigortalı yılı ve 5.000 günlük malullük, yaşlılık, ölüm primiyle emekli aylığı alabilme hakkı tanınmış, borçlanma müessesesi getirilmiş, aylık hesaplama esası değiştirilmiştir. Kurumun aktüeryal durumu hiç gözetilmeden yapılan bu değişiklikler, 1970’ten    beri     Kurumu     mali     sıkıntıya    sokmuştur.  Henüz   sadece     ileri yaşta sigortalılara emekli aylığı bağlandığı bu dönemde, fiili ödemeler prim gelirlerinin yarısını oluşturmaya başlamıştır.

Siyasi popülarizm, her seçim döneminden önce emeklilik sistemi ile oynanması ve diğer nedenler sonucu kurum her yıl katlanarak artan açıkları kapatamadığı gibi artık, emeklisine de aylık ödeyemez duruma gelmiş bulunmaktadır. 
Kurumun böylesi durumlarla karşılaşacağı, daha öncelerden tahmin edilmekteydi. Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) uzmanı M.Antoine Zelenka 1971 yılında SSK ile ilgili bir rapor hazırlamıştır.  Raporun bir bölümünde “emekli sayısındaki çok hızlı artış temposunu hafifletecek tedbirler alınmadığı takdirde sigortanın mali durumu yakın bir gelecekte aylıkların ayarlanmasını çok zor hatta imkansız kılacak derecede kötüleşebilecektir” demiştir. Ancak, bugünkü mali krizi önleyebilecek önerilerin yer aldığı Zelenka Raporuna itibar edilmemiştir.

SSK, bir hizmet sözleşmesine dayanarak bir veya birkaç işveren tarafından çalıştırılan sigortalıları çalışma yaşamının çeşitli risklerine karşı sigorta ederek, sosyal güvenliklerini sağlamak amacıyla kurulmuştur. SSK Kapsamında sigortalı sayılanlar aşağıda belirtilmiştir.


1. SSK’da 506 Sayılı Yasa Kapsamında Sigortalı Sayılanlar


506 Sayılı Kanun’un 2. ve 4. maddeleri gereğince; 


1) Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkaç işveren tarafından çalıştırılanlar,  


2) 10/07/1941 tarihli ve 4081 sayılı Çiftçi Mallarının Korunması hakkındaki Kanuna göre çalıştırılan Koruma Bek​çileri ,  


3) 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanununda belirtilen genel kadınlar, 


4) 506/85. madde gereğince, isteğe bağlı sigortalılar, 


5) 506/86. madde gereğince, hizmet akdi ile çalışmayan Avukat ve Noterler,


6) 506/86. madde gereğince ülkemiz ile sosyal güvenlik sözleşmesi olmayan ülkelerde çalışanlar,


7) El halıcığı ve dokumacılık işlerinde hizmet akdi ile çalışanlar (kısa vadeli sigorta kolları zorunlu olarak, uzun vadeli sigortalı kolları da istemeleri halinde uygulanır.)


8) Yabancılar (öncelikle kısa vadeli sigorta kolları yönünden sigortalı olurlar ancak istedikleri takdirde uzun vadeli sigorta kollarına da tabi tutulurlar.)


9) 3308 sayılı Meslek Eğitimi Kanunu Kapsamındaki çıraklar ile mesleki teknik eğitim görenler, (işletmelerde gördükleri staj süreleri esnasında analık hariç kısa vadeli sigortalı kolları yönünden sigortalı olurlar.)


10) Emekli olup emekli aylığını kestirmeden çalışmak isteyenler, (işkazası-meslek hastalığı yönünden sigortalı olurlar.)

506 sayılı Kanuna tabi SSK kapsamında  göre sigortalı sayılırlar.


506 Sayılı Kanun gereğince 01.04.1981 (hariç) den önce sigortalı olanların 18 yaşından önceki hem prim ödeme gün sayıları hem de sigortalılık süreleri hesaplamaya dahildir, 01.04.1981 (dahil) tarihinden sonra sigortalı olanların ise 18 yaşın ikmaline kadar geçen sürelerdeki prim ödeme gün sayıları geçerli olmak birlikte, sigortalılık sürelerinin başlangıcı 18 yaşın ikmali ile başlar. 


2. SSK’da 2925 Sayılı Yasa Kapsamında Sigortalı Sayılanlar

506 Sayılı Kanun dışından kalan hizmet akdi ile süreksiz tarım işlerinde çalışanlar da 2925 Sayılı Kanun ile 01.01.1984 tarihinde sosyal güvenceye kavuşmuşlardır. Tarım sigortası, tarım işçilerinde hizmet akdiyle süreksiz olarak çalışanların istekte bulunmaları kaydıyla bu Kanunda yazılı şartlarla sosyal güvenliklerini sağlamayı amaçlayan bir sigorta koludur. Tarım sigortasının, hizmet akdi unsuru bulunmasına rağmen, zorunlu olmayıp isteğe bırakılması sigortalının yaptığı işin süreksiz olmasından kaynaklanmaktadır. Süreksiz olarak çalışmaktan kastedilen, sigortalının 30 günden az süren işlerde çalışmasıdır. 


Buna göre;


2925 Sayılı Kanun’un 2. maddesi gereğince;


“Sosyal güvenlik kanunları kapsamı dışında olanlarla, bu kanunlara göre malullük, emeklilik (yaşlılık) aylığı, sürekli tam işgöremezlik geliri almayanlardan; süreksiz olarak tarım işlerinde hizmet akdiyle çalışanlar istekte bulunmaları kaydıyla bu Kanuna göre sigortalı sayılırlar. “

Bu kişiler herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşuna işverenleri aracılığı ile sigortalı yapılmak zorunda değildirler.

Kendileri talep ettiği takdirde, talep tarihini takip eden aybaşından itibaren 2925 Sayılı Kanuna göre sigortalı olurlar ve prim ödemeye başlarlar. 

a. Tarım Sigortalısı Sayılanlar

Sosyal güvenlik kanunları kapsamı dışında olanlarla bu kanunlara göre malüllük, emeklilik (yaşlılık) aylığı, sürekli tam iş göremezlik geliri almayanlardan; süreksiz olarak tarım işlerinde hizmet akdiyle çalışanlar istekte bulunmaları kaydıyla bu Kanuna göre sigortalı sayılırlar. 

b. Tarım Sigortalısı Sayılmayanlar 

( 18 yaşını doldurmamış olanlar, 

( Sosyal güvenlik kuruluşlarına tabi olarak çalışmaları nedeniyle prim veya kesenek ödemekte olanlar, 

( Sosyal güvenlik kuruluşlarından kendi çalışmalarından dolayı emeklilik (yaşlılık) veya malüllük aylığı ile sürekli iş göremezlik geliri alanlar, 

(  Aylık veya gelir bağlanması için talepte bulunanlar, 

(  2022 sayılı Kanuna göre aylık bağlananlar,

sigortalı sayılmazlar. 

B. T.C. EMEKLİ SANDIĞI 

Kamu kesiminde çalışan devlet memurlarının sosyal güvenliğini sağlayan  T.C. Emekli Sandığı, 0l. 01.1950 tarihinde yürürlüğe giren 08.06.1949 tarih ve 5434 sayılı kanunla kurulmuştur (17.6.1949 tarih ve 7235 sayılı Resmi Gazetede Yayınlanmıştır).  Devlet memurlar 5434 sayılı kanun ile, dağınık düzenlemelerden kurtularak düzenli bir sosyal güvenlik rejimine kavuşmuştur.

T.C. Emekli Sandığı, Maliye Bakanlığına bağlı tüzel kişiliği olan bir devlet kurumu olup, kamu kesiminde daimi kadroda çalışanları kapsamına almakta, iştirakçilerine temelde emekli aylığı ve malullük aylığı sağlanması işlevini yapmaktadır. Ülkemizdeki üç büyük sosyal güvenlik kurumundan birisi olan Emekli Sandığı’nın, diğerleri gibi  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına bağlanmamış olması dikkat çekmektedir. 

Emekli Sandığı’nın tüzel kişiliği olduğu kanunda açıkça belirtilmiştir. Sandığı ait her tür taşınır ve taşınmaz mal ile gelir ve alacaklar, devlet mallarının hak ve önceliğine sahiptir. Söz konusu mallar ile gelir ve alacaklar, hiçbir biçimde haciz ve temlik edilemez. 

Emekli Sandığı emeklilerinin sağlık harcaması  Sandık tarafından karşılanmaktadır. 11.07.1971 tarihinde yapılan değişiklikle, emeklilerin bakmakla yükümlü oldukları aile bireylerinin de sağlık yardımlarından yararlanması sağlanmıştır. Bu kuruma tabi olan aktif sigortalıların sağlık yardımları ise çalıştıkları kurumlar aracılığıyla sağlanmaktadır.Yani, bu riskler tamamen işveren kamu kurumunun sorumluluğuna bırakılmıştır.

Emekli Sandığı, 5434 Sayılı Kanunda belirtilen görevleri yanında, diğer kanunlarla verilen görevleri de yerine getirmektedir. Bu görevler içinde 1101 sayılı kanunla Vatan-ı Hizmet Tertibinden aylık bağlananlara, 1005 sayılı kanunla şeref aylığı alanlara, 2022 Sayılı Kanuna göre aylık bağlanan muhtaç ve güçsüzlere ilişkin  işlemlerin yapılması bulunmaktadır.

Emekli Sandığı’nın gelirleri ve tahsil şekilleri 5434 Sayılı Emekli Sandığı Kanunu’nun “Dördüncü Kısmında” düzenlenmiştir. Sandığın esas gelirini iştirakçilerden kesilen kesenekler ile kurumlardan alınan karşılıklar oluşturmaktadır. 
Emekli Sandığı’nın iştirakçileri devlet memurlarıdır ve devlet memurlarının emeklilik işlemleri bu kurum tarafından yürütülmektedir.  Bugün artık Emekli Sandığı Kanunu, Devlet Memurları  Kanunu’nun bir uzantısı haline gelmiştir.  Devlet Memurları Kanununda yer alan kademe ve derece ile gösterge sistemine bağlı sorunlardan dolayı memurlara ücret verebilmek için yeni isimler bulunmuştur. Ek gösterge, yan ödeme, özel hizmet tazminatı, makam tazminatı gibi adlar altında memurlara çeşitli ücretler verilemeye başlanmıştır. Bu ödemeler emeklilikle ilgilendirilmeden hazineden karşılanması yoluna gidilmiştir.  Bu ödemelerin tamamı emekliliğe yansımadığı için çalışanlar ile emekliler arasındaki ücret farkları büyümüştür. Böylece Devlet memurları Kanunu ile emeklilik sistemi de iflas etmiştir. 

Bilindiği gibi sosyal güvenliğin temelinin fayda-maliyet analizine ya da külfet-nimet dengesine veyahut ödenen prime göre hak ilkesine dayanması gerekir. Emekli Sandığı açısından ödenen prime göre bir sosyal güvenlik sisteminin oluştuğu söylenemez. Bu günkü sistem tamamen statü esasına dayanmaktadır. Yani, Emekli Sandığı gerçek anlamda bir sosyal sigorta kuruluşu olmaktan uzaktır. Tamamen Devlet Memurları Kanununa bağlı bir emeklilik sistemi getirilmiş, çoğu zaman hiçbir prime dayanmayan ödemeler devreye sokulmuştur.

Örneğin, kanun koyucu bazı kamu görevlilerinin durumlarını düzeltmek veya yeni olanaklar sağlamak istediği takdirde ek göstergeleri değiştirmekte ve bu değişiklikler anında bunların emekliliğine de yansımaktadır. Bu haliyle Emekli Sandığı aldığı prime göre güvence sağlayan sigorta kuruluşundan çok devletin pasif memurlarına aylık ödeyen bir kuruluş halindedir.

 Emekli Sandığı’nda 1.7.1989 tarihinden sonra sosyal yardım zammı ödemelerinin kaldırılması, bunun yerine taban aylığı ve kıdem aylığı uygulamalarının konması, sandığın gelirlerini olumlu yönde etkilemiştir. 1992 yılından itibaren özel hizmet tazminatlarından kademeli olarak kesenek alınmaya başlanması, 2000 yılında ek göstergelere göre tespit edilen özel hizmet tazminatlarından emekli aylığı bağlanan kısmının tamamının kesene tabi tutulması olumlu adımlar olmuştur. 1984 yılında  emeklilik yaş sınırı getirilmesi etkisini 1990’da göstermiş ve 1990-1991-1992 yıllarında gelir fazlası oluşmuştur. 1992 yılında yaş sınırının kaldırılması neticesinde tekrar bütçe açığı  vermeye başlanmıştır.

Kanunda ayrıntılı olarak düzenlenen kurumun gelirlerini dört  ana başlık altında toplayabiliriz.

1. İştirakçi Kesenekleri

 a) Giriş Keseneği: Emekli Sandığına tabi bir göreve başlayanların emeklilik keseneğine esas ilk tam aylıklarından veya ücretlerinden %25 giriş keseneği alınır.  Bu kişilerden o ay içinde ayrıca %15 aylık kesenek alınmaz (ESK, m.14/b).

 b) Aylık Kesenek: İştirakçilerden emeklilik keseneğine esas aylık tutarları üzerinden her ay %15 emeklilik keseneği alınır (ESK, M.14/a). Bu oran önce %10 olarak başlamış ve muhtelif zamanlarda %12, 13, 14 uygulandıktan sonra 15.01.199l tarihinden sonra %15 oranı uygulanmaya başlamıştır. 

  c) Artış Keseneği: Emekliliğe esas aylık ve ücretleri yükselenlerin ilk aya ait artış farkları Emekli Sandığına kesilir. Aylıkları önce düşürülüp sonra yükseltilenlerden bu fark alınmaz  (ESK, m.14/c).  

  d) Fiili ve İtibari Hizmet Zammı Keseneği: Fiili ve itibari hizmet karşılığı eklenecek müddetlere ait istihkak toplamı üzerinden alınacak keseneklerdir.  

2.Kurum Karşılıkları
  a) Aylık Kesenek Karşılığı: İştirakçilerin çalıştıkları kurumlarından kendilerinden her ay yapılan %15 keseneğe karşılık olarak %20 oranında karşılık alınır (ESK, m.14/d). Bu oran %18 olarak uygulanırken, 3284 sayılı kanun ile %20’ye çıkarılmıştır. 

  b) Ek Karşılıklar: Yine ESK’nun 14/f maddesine göre, vazife malulleri aylıklarıyla vazife nedeniyle ölenlerin dul ve yetimlerine bağlanacak aylıkları için kurum bütçelerinin aylık veya ücret bölümlerindeki ödeneklerin %4’ü oranında verilecek ek karşılıklar kurum gelirleri arasında sayılmıştır. 

 c) Yönetim Giderlerine Katılma Payı: Kurumlar, sandığın yönetim giderlerine o yıl ödedikleri kurum karşılıkları oranında katılırlar (ESK, m.15/j). 

  d) Fiili ve İtibari Hizmet Zammı Karşılığı: Fiili ve itibari hizmet karşılığı eklenecek müddetlere ait istihkak toplamı üzerinden alınacak  karşılıklardır.

 e) Öğrenci Keseneği: Harp okullarıyla fakülte ve yüksek okullarda Silahlı Kuvvetler hesabına okuyan öğrenciler adına ödenecek kesenekler (ESK, m.15/e).                 

  f) Emekli İkramiyesi Karşılığı: Kurum tarafından aylık bağlananlara, çalıştıkları her yıl için bir aylık tutarında ikramiye  ödenmektedir.  Ödenen bu ikramiye sandıkça ilgilinin çalıştığı kurumdan istenmesi halinde iki ay içinde sandığa ödenmesi gerekir (ESK Ek m.20).

3. Faturalı Ödemelerden Tahsilat

  a) İlgili Kurumlara Fatura Edilen Ödemeler: Sandık tarafından yapılan bir kısım ödemeler, özel yasalar gereği olarak ödemeyi takiben ilgili kuruluşa fatura edilmektedir. 

 b) Özel Kanunları Gereği Hazineye Fatura Edilen Ödemeler: Özel kanunlarda belirtilen görevlerde bulunanlara veya yakınlarına, Hazine adına aylık bağlanması ya da tazminat verilmesi yanında Sandıktan emekli, dul ve yetim vb. aylık alanların vergi iadelerinin ödenmesi görevini sandık üstlenmiştir. Bu yardımlar ödenmelerine müteakip hazineye fatura edilir. 

  c) Muhtaç ve Güçsüz Durumdaki Yaşlı, Malul ve Sakatlara Yapılan ve Hazineye Fatura Edilen Ödemeler: 65 yaşını doldurmuş muhtaç, güçsüz ve kimsesiz Türk Vatandaşlarına aylık bağlanması hakkındaki 2022 sayılı kanun uyarınca, Devlet bütçesine konan ödeneklerden karşılanan aylıklar da, Emekli Sandığı tarafından bağlanmakta ve ödenmektedir. 

4. Diğer Gelirler: Sandığı yukarıda saydığımız gelirleri dışında  turizm, işletme, bankacılık, ulaştırma ve sanayi dallarında faaliyette bulunan  kuruluşlardaki  iştiraklerinden gelen gelirleri  (Bu kuruluşlar, Merkez Bankası, Deniz Nakliyat T.A.Ş., Emek İnşaat ve İşletme A.Ş., Eskişehir Çimento A.Ş., Petkim, Taksim Otelcilik, TPAO, Petlas Lastik San. Ve Tic.A.Ş.), hazine katkısı, kadrosuzluk tazminat karşılığı, ölüm yardımı karşılığı, iştirakçilerden kesilen disiplin para cezaları, sandık gelirlerinin işletilmesinden elde edilecek karlar, bağışlar,  genel bütçeden yapılan katkı  gibi gelirler de bulunmaktadır. 


Gerek Bağ-Kur ve Gerekse de SSK kapsamında prim ödeyenlere sigortalı denildiği halde,  T.C. Emekli Sandığı’na sigortalı yerine iştirakçi ibaresi kullanılmaktadır. 5434 sayılı Kanunda, hangi resmi kurumlarda hangi işi yapanların iştirakçi olacağı belirtilmiştir.


5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanunu’nda aşağıdaki daire, kurum ve ortaklıklar (Kurum) olarak belirtilmiş ve bu Kurumlarda çalışanlar iştirakçi olarak kabul edilmişlerdir.
    
a)  Genel bütçeye giren daireler;                                           

    
b)  Katma bütçeli daireler;                                                 

    
c)  Özel idareler;                                                          

    
ç)  Belediyeler;                                                            

    
d) 26/6/1938 tarihli ve 3460 sayılı kanunda yazılı Murakabe Heyeti ile kuruluş,idare ve  murakabeleri aynı kanun hükümlerine tabi Devlet Ekonomi Kurumları  ve bunlara bağlı müesseseler (Emniyet Sandığı dahil);                           

    
e) Özel kanunlarla kurulmuş ve kurulacak tüzelkişiliği bulunan Devlet kurumları (Kefalet sandıkları dahil);                                                

    
f) 10/9/1337 tarihli ve 151 sayılı kanuna göre kurulan Ereğli Kömür Bölgesi Amele Birliği;                                                               

    
g) Özel kanunlarla kurulmuş ve kurulacak bankalar;                          

    
h) Genel bütçeye giren veya katma bütçeli dairelerle özel idare ve belediyelere bağlı idare ve müesseseler;                                                

    
i) (h) bendinde yazılı dairelerin döner sermayeli iş ve teşekküleri;        

    
j) Ödenmiş sermayesinin yarısından fazlası yukarda sayılan daire,idare,banka ve kurumlardan birine veya bir kaçına ait ortaklıklarla bunların kendi sermayeleri ile kuracakları diğer ortaklıklar;                                         

    
k) Ticaret ve sanayi odaları ile ticaret ve zahire borsaları;               

    
l) Bu kanunla kurulan Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı.               


5434 sayılı Kanuna göre, 18 yaşından büyük ( veya kaza-i rüşt alanlar) ve Türk Uyruklu olmak kaydıyla aşağıdaki sayılanlar iştirakçi olarak kabul edilmişlerdir;
    
a) Cumhurbaşkanları;                                                        

    
b) Özel,Teadül ve Kuruluş kanunlarına göre daimi kadrolarda derece esası üzerinden aylık veya ücret alanlar;              

    
(Kurumların özel kanunlarına göre teşekkül etmiş idare meclislerinin reis ve azalariyle 788 sayılı kanunun 2919 sayılı kanunla değişik 64 üncü maddesinde yazılı stajyerler dahil)                                                          

    
c) Daimi kadrolarda aylık ücretle çalışan her çeşit hizmetliler;     


(İş yerlerindeki kapıcı,bekçi,odacı ve benzeri hizmetliler dahil kurumların İş Kanunu tatbik olunan iş yerlerinde çalışan işçileriyle Devlet Demiryolları ve Limanları İşletme Umum Müdürlüğünün 17 Mayıs 1937 tarih ve 3173 sayılı kanuna bağlı (2) sayılı cetveldeki hizmetlileriyle aynı kanuna bağlı (3) sayılı cetvelde yazılı olanlardan işçi vasfını haiz olan amele,amele çavuşu,mütehassıs amele, hamal, hamalbaşı, tayfa, gemici, bahçıvan, lambacı, lavajcı, drezinör ve kurumların serbest ve mukaveleli avukatları hariç).                                        

    
ç) Genel bütçe kanunlarına bağlı (K) ve (N) işaretli cetvellerde gösterilen kadrolarda çalışan memur ve hizmetliler;                                        

    
d) Amele Birliği aylık,ücretli daimi memur ve hizmetlileri;                 

e) İller daimi komisyon üyeleri ile seçilmiş veya tayin edilmiş belediye başkanları (Emeklilik hakkı tanınan bir vazifede evvelce bulunmuş olmaları şartiyle);                                                                         

    
f) Kuruluş kanunları gereğince aylıklı kadrolarda ücretle çalıştırılanlar;  

    
g) Ticaret ve sanayi odaları ile ticaret ve zahire borsalarının tayinleri Ticaret Bakanlığınca yapılan ve sürekli kadrolarda çalışan aylık ücretli daimi memurları;                                                                      

    
h) Gedikli subaylar ve gedikli erbaşlar ve ordu uzman erbaşları;         

    
i) Hatbakıcı, hat başbakıcı, dağıtıcı ve başdağıtıcılarla vaizler, hayrat hademeleri ve dersiamlar;                                                           

    
j) Harp okulları ile Fakülte ve yüksek okullarda Silahlı Kuvvetler hesabına okuyan veya kendi hesabına okumakta iken askeri öğrenci olanlar;                                                                

    
Fakülte ve yüksek okullarda kendi hesabına okuduktan sonra muvazzaf subay nasbedilen veya yedek subaylık hizmetini takiben muvazzaf subaylığa geçirilenler ve astsubay sınıf okulu öğrencileri;                                            

    
k) Erler; (Vazife malüllükleri ile vazifeden doğma ölümleri halinde.)        

    
1 - Emeklilik hakkı tanınan vazifelerde bulunduktan sonra milletvekilliğine seçilenler; 


(seçimlerinden itibaren (6) ay içinde yazı ile Sandığa müracaat ettikleri)                                        

   
m) 5441 sayılı kanun hükümlerine istinaden Devlet Tiyatrosunda mukavele ile çalışan sanatkarlar,                              

    
n) Emekliliğe tabi görevlerde bulunmadan illerin daimi komisyon üyeliğine seçilenlerle, emeklilikle veya Sosyal Sigortalarla ilgilenmeden belediye başkanlığına veya T.B.M.M. üyeliğine seçilenler, seçimlerden itibaren 6 ay içinde yazı ile Sandığa müracaat ederek emeklilikle ilgilenmelerini istedikleri ve emekli keseneklerini ödedikleri takdirde, kesenek karşılıkları da ilgili kurumlardan alınmak suretiyle,                                     

    
o) İstekleri halinde 30/9/1960 tarihli ve 91 sayılı Kanunun 17 nci,28/7/1967 tarihli ve 933 sayılı Kanunun 4 ve 8 inci maddeleri hükümlerine göre Devlet Planlama Teşkilatında sözleşme ile çalışanlar,          

    
30/7/1981 tarihli ve 2499 sayılı Kanunun 26 ncı maddesi hükümlerine göre Sermaye Piyasası Kurulunda sözleşme ile çalışanlar,                             

    
12/3/1964 tarihli ve 441 sayılı Kanunun 18 inci maddesi hükümlerine göre Devlet Yatırım Bankasında sözleşmeli çalışanlar,                                

Yukarıda gösterilenlere (Cumhurbaşkanları ile erler hariç) bu kanunda "iştirakçi" denilmiştir, İştirakçi olanlar Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı ile isteklerine bakılmaksızın ilgilendirilirler ve haklarında ayrıca İş ve İşçi Sigortaları Kanunlarının hükümleri uygulanmaz.    Mahiyetleri daimi olan hizmetler için geçici kadro alınamaz.                


5434/Ek Madde 21 gereğince, bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden, Türk Medeni Kanunu hükümlerine göre kazai rüşt kararı almak suretiyle Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığına tabi ve öğrenimleri ile ilgili görevlere atananlar hakkında,5434 sayılı Kanunun  12 nci maddesinde yazılı 18 yaşın bitirilmiş olması şartı aranmamaktadır.            

C. ESNAF VE SANATKARLAR ve DİĞER BAĞIMSIZ ÇALIŞANLAR SOSYAL SİGORTALAR KURUMU (BAĞ-KUR)

Ülkemizde zorunlu sosyal güvenlik kapsamına alınan son grup bağımsız çalışanlardır.  02.09.1971 tarih ve 1479 sayılı “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” ile 01.10.1972 tarihinden itibaren Bağımlı çalışanların yanında esnaf, sanatkar ve diğer bağımsız çalışanlar da sosyal güvence altına alınmıştır.

04.10.2000 tarih ve 619 sayılı KHK ile Bağ-Kur Kanunu’nda ve kurumun yönetim yapısın önemli değişiklikler yapılmıştır. Ancak söz konusu KHK Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiş ve TBMM’sine yeni düzenleme yapması için dokuz aylık süre verilmiştir. Bu dokuz aylık süre 08.08.2001 tarihinde dolduğu halde TMMM tarafından herhangi bir  düzenleme yapılmamıştır. Kurum, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na bağlı, özel hukuk hükümlerine tabi, idari ve mali bakımdan özerk bir kamu tüzel kişiliğidir. 

Bağ-Kur’un merkezi Ankara’dadır. Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulunca denetlenmektedir. Bağ-Kur Muhasebe-i Umumiye, Artırma Eksiltme, İhale kanunu hükümlerine ve Sayıştay’ın vize denetimine tabi değildir.

Kuruma 1479 sayılı kanunla verilen görevlerin yanı sıra,  10.09.1977 tarihinde çıkarılan “Muhtar Ödenek ve Sosyal Güvenlik Kanunu” ile verilen görevler, 19.04.1979 tarih ve 2229 sayılı kanun kapsamı içinde verilen ev kadınlarının ihtiyari olarak sigortalanması ve 17.10.1983 tarih ve 2926 sayılı “Tarımda Kendi adına ve Hesabına Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ile verilen, çiftçilerin mecburi sigortalanması gibi görevleri de yürütmektedir. 

Bağ-Kur sigortalılarına sağlık yardımı aşama aşama verilmiş ve son olarak 4.11.1998 tarihinde kabul edilen ve 1.1.1999 tarihinde yürürlüğe giren 4386 sayılı Kanunla 2926 sayılı Kanun kapsamında bulunan sigortalılarda sağlık sigortası kapsamına alınmış, böylece Bağ-Kur kapsamında bulunan tüm sigortalılara sağlık hizmetleri verilmeye başlanmıştır.


1. Bağ-Kur’da 1479  Sayılı Yasa Kapsamında Sigortalı Sayılanlar

1479 Sayılı Bağ-Kur Kanunu gereğince 24. madde de sayılanlardan olmak gerekir.

    
-Kanunla ve Kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulu sosyal güvenlik kuruluşları kapsamı dışında kalanlardan,

-Herhangi bir işverene hizmet akdi ile bağlı olmaksızın kendi adına ve hesabına bağımsız çalışanlar,

-Esnaf ve sanatkarlar ile diğer bağımsız çalışanlardan ticari kazanç veya serbest meslek kazancı dolayısıyla gerçek veya basit  usulde gelir vergisi mükellefi olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan esnaf ve sanatkar siciline veya kanunla kurulu meslek kuruluşlarına usulüne uygun olarak kayıtlı olanlar,

    
-Kollektif şirketlerin ortakları,

-Adi Komandit şirketlerin komandite ve komanditer ortakları,              

    
- Limited şirketlerin ortakları,                                           

    
-Sermayesi paylara bölünmüş komandit şirketlerin komandite ortakları,     

    
-Donatma iştirakleri ortakları,                                           

    
-Anonim şirketlerin kurucu ortakları ile yönetim kurulu üyesi olan ortakları,   


-Köy ve mahalle muhtarları (Hizmet akdi ile çalışmamak kaydıyla)                                                                        


-18 yaşından büyük olmak şartıyla,

Kanuna göre sigortalı sayılırlar.     

Diğer sosyal güvenlik kuruluşlarından malüllük veya yaşlılık aylığı ile sürekli tam işgöremezlik geliri almak olanlar ile tarım işi yapanlar sigortalı olamazlar.

-619 Sayılı KHK ile yabancılara da Bağ-Kur’lu olma hakkı tanınmıştır.


Ayrıca, zorunlu sigortalı olmayanlardan, Daha önce sigortalı olup prim ödemiş olanlar, Ev kadınları, Türkiye’ de ikamet eden Türk asıllı yabancı uyruklular, Yurt dışındaki vatandaşların yanlarında bulunan ve çalışmayan eşleri isteğe bağlı sigortalı olabilirler. 

2. Bağ-Kur’da 2926  Sayılı Yasa Kapsamında Sigortalı Sayılanlar


1479 Sayılı Bağ-Kur Kanunu kapsamı dışında kalan tarım işi işyeri sahipleri 01.01.1984 tarihinden 2926 Sayılı Kanun ile sosyal güvenceye kavuşmuşlardır.

Arazi, tarla, bağ ve bahçe sahibi olup aile reisi sıfatına haiz olanlar 2926 Sayılı Tarım Bağ-Kur sigortalısı olmak zorundadırlar.


Buna göre;


Kanunla veya kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan sosyal güvenlik kuruluşları kapsamı dışında kalan ve herhangi bir işverene hizmet akdi ile bağlı olmaksızın,

Tarımsal faaliyette bulunan kimselerden,                   

    
a) 22 yaşını doldurmuş erkekler,                                            

    
b) 22 yaşını doldurmuş aile reisi kadınlar,                                 

    
2926 Sayılı Kanuna göre sigortalı sayılırlar.                                        


-Ayrıca dileyenler de isteğe bağlı sigortalı olarak devam edebilirler.


-619 Sayılı KHK ile yabancılara da Bağ-Kur’lu olma hakkı tanınmıştır.


Yapılan tarımsal faaliyet kişinin kendi mülkünde olabileceği gibi ortaklık veya kiralamak suretiyle başkalarının mülkünde de yapılmış olabilir.

Tarımsal Faaliyetler ise; ekim dikim, bakım, üretim, yetiştirme ve ıslah yollarıyla veya doğrudan doğruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su ürünlerinin üretimini, avlanmasını, avcılar ve yetiştiriciler tarafından muhafazasını, taşınmasıdır.

Yukarıdaki tarımsal faaliyetleri ifa edenlerden, diğer sosyal güvenlik kuruluşlarına zorunlu olarak prim veya emeklilik keseneği ödemekte olanlar ile bu kuruluşlardan malullük veya yaşlılık aylığı ile daimi tam işgöremezlik geliri almakta olanlar veya aylık veya gelir bağlanması için talepte bulunanlar, 2022 sayılı Kanuna göre aylık bağlananlar sigortalı sayılmazlar.

D. 506 SSK GEÇİCİ 20. MADDESİ KAPSAMINDAKİ SANDIKLAR

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanun Geçici 20. maddesi; Bankalar, Sigorta ve Reasürans Şirketleri, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları, Borsalar ve bunların teşkil ettikleri birliklere ait olan ve adı geçen kanunun yayımı tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmuş olan sandıkları yeni bir yapılanmaya tabi tutmuş ve  bunların “tesis” haline getirilmelerini öngörmüştür.  

Bu sandıklara tabi personelin yararlanabileceği sosyal haklara ilişkin temel hükümler 506 sayılı kanunun geçici 20. maddesinde yer almaktadır. Buna göre; bu sandıklarda çalışan tüm personeli kapsayacağı, bunlara iş kazası, meslek hastalıkları, hastalık, analık, malullük, yaşlılık ve ölüm hallerinde en az 506 sayılı kanunla verilen hakların sağlanacağı, Sandıklar arasında hizmet geçiş ve birleştirmelerine imkan verecek statüde olacakları  hükme bağlanmıştır. Ayrıca bu sandıkların mali durumları, Çalışma, Maliye ve Ticaret Bakanlıkları’nca müştereken kontrol ve murakabe edilecektir (SSK, gm.20).

Vakıf Statüsündeki Sosyal Sigorta Sandıkları 506 Sayılı Kanunun Geçici 20. Maddesi İle Hukuki Yapı Arz Eden Sosyal Sigorta sandıkların temel nitelikleri şöyle sıralanabilir: 

Bu 506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunun geçici 20. Maddesine göre faaliyet gösteren sosyal sigorta sandıkları vakıf statüsünde idari yapılanmaya gitmişlerdir.

Türk Medeni Kanunun 903 sayılı kanunla yapılan değişiklikler uyarınca teşkilâtlanmışlardır ve  bu kanun hükümleri uyarınca çıkarılan tüzük hükümlerine tabidir. Bankalar, sigorta ve reasürans şirketleri, ticaret odaları, sanayi odaları, borsalar ve bunların oluşturduğu birliklere ait olarak faal 20’den fazla emekli sandığı bulunmaktadır. 

Faaliyet gösterdikleri kuruluşu mensuplarına 506 sayılı kanunun gereğince sağlanan haklardan az olmamak üzere, hastalık, analık, iş kazası ve meslek hastalıkları, yaşlılık, malûllük ve ölüm hallerinde koruma sağlamaya yöneliktir.

Statüleri itibariyle karmaşık bir denetim mekanizmasına tabidirler. Vakıflar Genel Müdürlüğü, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Maliye Bakanlığı ve Sanayi ve Ticaret Bakanlığının ortak kontrol ve denetimine tabidirler.
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